Пояснительная записка

к проекту бюджету муниципального образования Акбулакский район на 
2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 
          При формировании проекта бюджета использовались показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Акбулакский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основные направления бюджетной и налоговой политики Акбулакского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и основные направлений долговой политики Акбулакского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

          Доходная часть местного бюджета, предлагаемая к утверждению, на 2022 год –777697,4 тыс. рублей, на 2023 год – 714587,9 тыс. рублей и на 2024 год – 733054,9 тыс. рублей. Расходы местного бюджета предусматриваются на 2022 год – 777697,4 тыс. рублей, на 2023 год – 714587,9 тыс. рублей и на 2024 год – 733054,9 тыс. рублей.

          Проект бюджета запланирован бездефицитный.

I. Прогноз доходов местного бюджета

Собственные доходы местного бюджета на 2022 год предусмотрены в сумме 92022,6 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы прогнозируется в суммах 98617,8 тыс. рублей и 103677,0 тыс. рублей соответственно. 

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц определен на основании сведений, представленных Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Оренбургской области.

Норматив отчислений в местный бюджет - в 2022 году 58,02 процента, в 2023 году 60,25 процента и в 2024 году 61,77 процента.

          Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме собственных доходов на предстоящий год составляет 79,9 процента. 

          В целом налог на доходы физических лиц в местный бюджет на 2022 год прогнозируется в сумме 73492,8 тыс. рублей, на 2023 год налог прогнозируется в сумме 79136,8 тыс. рублей, с ростом к 2022 году на 7,6 процента, на 2024 год – в сумме 84282,2 тыс. рублей, или на 6,5 процента больше прогноза 2023 года. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  

Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы определен на основании сведений, представленных Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Оренбургской области. Налог на 2022 год планируется в сумме 5240,0 тыс. рублей, и на плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется в сумме 5428,0 тыс. рублей и 5624,0 тыс. рублей соответственно. 
Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов на 2022 год   рассчитан, исходя из суммы фактического поступления налога за  2-ое полугодие 2020 года и 1 полугодие 2021 года. При расчете налога применен индекс потребительских цен соответственно по годам. 

Налог на 2022 год планируется в сумме 3364,8 тыс. рублей, и на плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется в суммах 3883,0 тыс. рублей и 3487,0 тыс. рублей соответственно.

Единый сельскохозяйственный налог

         Единый сельскохозяйственный налог определен на основании расчетов муниципальных образований сельских поселений Акбулакского района.

         Налог на 2022 год планируется в сумме 673,8 тыс. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется в сумме 774,8 тыс. рублей и 801,6 тыс. рублей соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 

         Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, определен на основании сведений, представленных Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Оренбургской области.

          Налог на 2022 год планируется в сумме 894,0 тыс. рублей, что на 66,0 тыс.рублей меньше ожидаемого поступления за 2021 год. На плановый период 2023  и 2024 годов прогнозируется в сумме 930,0 тыс. рублей и 967,0 тыс. рублей соответственно.

Государственная пошлина

 В проекте местного бюджета на 2022 год государственная пошлина планируется в сумме 2721,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на 2022 год определена на основании сведений, представленных Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Оренбургской области. 

Поступление государственной пошлины на 2023–2024 годы прогнозируется на уровне 2022 года.

Доходы от использования имущества, находящиеся в

муниципальной собственности

         Основные поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, формируется за счет доходов от сдачи в аренду земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которое не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, учитываются по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы. На 2022 год сумма прогнозируемого поступления 3902,0 тыс.рублей и плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 4000,0 тыс. рублей и 4050,0 тыс.рублей соответственно.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) определяются по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы. На 2022 год сумма прогнозируемого поступления 2,0 тыс.рублей и плановый период  2023 и 2024 годов в сумме 2,0 тыс. рублей и 2,0 тыс.рублей соответственно.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) определяются по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. На 2022 год сумма прогнозируемого поступления 10,0 тыс.рублей и плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 10,0 тыс. рублей и 10,0 тыс.рублей соответственно.

Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена определяется по сведениям отдела администрации Акбулакского района по экономическим вопросам на 2022-2024 года в сумме 133,2 тыс. рублей. 
Платежи при пользовании природными ресурсами

       Платежи при пользовании природными ресурсами включают в себя плату за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, плату за размещение отходов производства. Планируется по данным главного администратора – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Оренбургской области (Росприроднадзор).
       Вышеназванные платежи на 2022 год прогнозируется в сумме 423,0 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годов – 423,0 тыс. рублей и 423,0 тыс. рублей соответственно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, учтены по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. На 2022 год сумма прогнозируемого поступления 700,0 тыс.рублей и плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 700,0 тыс. рублей и 700,0 тыс.рублей соответственно.

Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, учтена по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. На 2022 год сумма прогнозируемого поступления 30,0 тыс.рублей и плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 40,0 тыс. рублей и 40,0 тыс.рублей соответственно.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Денежные взыскания (штрафы) за нарушение действующего законодательства на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов учтены по сведениям Аппарата  Губернатора и Правительства Оренбургской области и комитета по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области.  На 2022 год предусмотрены в сумме 436,0 тыс. рублей. Поступление штрафов, санкции, возмещение ущерба на 2023–2024 годы прогнозируется на уровне 2022 года.      

Безвозмездные поступления


В доходной части местного бюджета, предусматриваются безвозмездные поступления на 2022 год в сумме 676389,5 тыс. рублей, на 2023 год – 617310,6 тыс. рублей, на 2024 год – 623066,9 тыс. рублей.


В составе безвозмездных поступлений учтены средства, подлежащие передаче из областного бюджета, предусмотренные проектом закона об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в местном бюджете на 2022 год учтена в сумме 228276,0 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 176496,0 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 180109,0 тыс. рублей. 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) на 2022 год учтены в сумме 26957,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 28434,2 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 28925,1 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных государственных полномочий Российской Федерации в доходной части местного бюджета на 2022 год учтены в сумме 367756,9 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 367808,4 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 368652,3 тыс. рублей.  

Иные межбюджетные трансферты в доходной части местного бюджета на 2022 год учтены в сумме 53399,0 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 44572,0 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 45380,5 тыс. рублей.

II. Проект расходов местного бюджета

Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на основе методики формирования расходов бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной приказом финансового отдела администрации Акбулакского района от 18.10.2021г. №12.

Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2022 год сформированы в сумме 777697,4 тыс. рублей, на 2023 год – 714587,9 тыс. рублей и на 2024 год – 733054,9 тыс. рублей.

При формировании расходов бюджета муниципального образования Акбулакский район учтены положения Основных направлений бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, разработанные Минфином России, а также положения Основных направлений бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, одобренных администрацией Акбулакского района.
Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы путем уточнения ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Акбулакский район «О бюджете муниципального образования Акбулакский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в соответствии с предельными объемами ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Акбулакский район на плановый период 2022 и 2023 годов.

При формировании бюджетных ассигнований учтены средства:

на повышение оплаты труда с начислениями работникам, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом расходов на обеспечение достижения целевых показателей повышения оплаты труда;

на обеспечение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Кроме того, в бюджетных ассигнованиях учитывается объем средств на обеспечение условий софинансирования – получения средств из областного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусматривается на 2022 год в сумме 12469,9 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 12191,4 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 12191,4 тыс. рублей. 

Расходы на реализацию муниципальных программ составляют в        2022 году 775547,7 тыс. рублей или 99,7 процента от общего объема расходов местного бюджета, в 2023 году – 706828,4 тыс. рублей или 98,9 процента от общего объема расходов местного бюджета, в 2024 году 717983,9 тыс. рублей или 97,9 процента от общего объема расходов местного бюджета.

Расходы на предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусмотрены в бюджете на основании расчетов учредителей в соответствии с утвержденными ими порядками расчета нормативных затрат.

Общегосударственные вопросы
Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на обеспечение общегосударственных вопросов в 2022 году составляют 51343,4 тыс. рублей, в 2023 году – 42246,5 тыс. рублей и в 2024 году – 42651,5 тыс. рублей.
При формировании расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления Акбулакского района предусмотрены следующие основные подходы.

Расходы на оплату труда органов местного самоуправления запланированы исходя из численности работников органов местного самоуправления, и условий оплаты труда, установленных Законом Оренбургской области от 10 октября 2007 года № 1611/339-IV-ОЗ «О муниципальной службе в Оренбургской области», а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов местного самоуправления района.

Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления района определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования районных муниципальных бюджетных учреждений.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
В данном разделе предусматриваются расходы на ЕДДС в размере 2839,7 тыс. рублей ежегодно.
Предусмотрены средства на выполнение полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 1117,0 тыс. рублей ежегодно. 

Национальная экономика

Сельское хозяйство и рыболовство

Расходы местного бюджета на сельское хозяйство предусматриваются на 2022 год в объеме 5530,7 тыс. рублей, на 2023 год – 4924,0 тыс. рублей и на 2024 год – 4924,0 тыс. рублей. 

В целях исполнения полномочий по  обеспечению защиты населения от болезней, общих для человека и животных, предусматриваются расходы на проведение мероприятий по приведению в соответствие с требованиями ветеринарно-санитарных правил объектов утилизации биологических отходов, оформленных в установленном порядке в муниципальную собственность в сумме 1196,2 тыс. рублей на 2022 год и по 1241,3 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы, на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере обращения с животными предусматриваются в сумме 425,4 тыс. рублей ежегодно.

Транспорт

Расходы на пассажирские перевозки пассажиров и багажа общественным транспортом общего пользования запланированы в сумме 1500,0 тыс. рублей на 2022 год.

Другие вопросы в области национальной экономики

В данном разделе запланированы расходы на:

- финансирование автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в размере 3819,6 тыс. рублей ежегодно;

- выполнение переданных государственных полномочий в сфере водоснабжения, водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными отходами в размере 166,6 тыс. рублей на 2022 год и на 2023-2024 годы по171,7 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предусматриваются в сумме 1404,6 тыс. рублей на 2022 год и по 1400,6 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы.

Предусмотрены средства на осуществление отдельных государственных полномочий Оренбургской области по обеспечению жильем по договору социального найма отдельных категорий граждан в сумме 1400,6 тыс. рублей ежегодно.
Образование

Расходы на образование предусмотрены на 2022 год в сумме 493233,2 тыс. рублей, в 2023 году – 464117,9 тыс. рублей и в 2024 году – 475247,6 тыс. рублей.

В расходах на образование предусмотрены средства из областного бюджета:

- организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование;
- финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся 5-11 классов;

- финансовое обеспечение бесплатным двухразовым питанием лиц с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях;
- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях;
- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.
Культура и кинематография

Расходы по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены на 2022 год в сумме 53700,9 тыс. рублей, на 2023 год – 45987,0 тыс. рублей и на 2024 год – 45987,0 тыс. рублей. 

Социальная политика

Расходы на социальную политику населения предусмотрены на 2022 год в объеме 46921,0 тыс. рублей, на 2023 год – 48120,2 тыс. рублей и на 2024 год – 48108,9 тыс. рублей.

В расходах на социальную политику предусмотрены средства из областного бюджета на:

- единую субвенцию на содержание детей в замещающих семьях, объединяющая следующие направления:

- выплата денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством);

- выплата денежных средств приемным родителям на содержание детей, находящихся в приемной семье;
- обеспечение жильем молодых семей;

- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
- на финансовое обеспечение отдыха детей в каникулярное время;
- на осуществление отдельных государственных полномочий Оренбургской области по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.

Физическая культура и спорт

Расходы на физическую культуру и спорт предусмотрены на 2022 год в сумме 17781,2 тыс. рублей, на 2023 год -5978,0 тыс. рублей и на 2024 год – 5978,0 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы на проведение спортивных массовых мероприятий, предусмотренных календарным планом и финансирование физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовой ареной.
     Межбюджетные трансферты

Расходы на предоставление дотаций поселениям предусматриваются за счет средств областного бюджета в сумме 83532,0 тыс. рублей на 2022 год, 84739,0 тыс. рублей – 2023 год, 85488,0 тыс. рублей – 2024 год, за счет средств местного бюджета на 2022 год – 12050,0 тыс. рублей, по 500,0 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы.
Распределение дотаций между поселениями производится в соответствии со статьёй 7 Закона Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета» от 17.06.2009г. №3044.
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